Estado en
retirada

Una investigacion de Oscar Balderas.




“Nada predice tanto el comportamiento futuro
como la impunidad pasada”

— Jane Mayer.
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. INTRODUCCION

¢Por qué “ESTADO EN RETIRADA”?

En abril de 2022, un video se hizo viral por apenas unas horas: mientras un grupo de jévenes
estudiantes encapuchados —autonombrados “normalistas”— robaban la carga de un trailer un
hombre con el rostro descubierto se acercd a ellos para reclamarles sus acciones.

“iEso es robar!”, gritd el ciudadano que encaraba a esos jovenes en la capital de Oaxaca.
El video, grabado por otra persona, se reprodujo de inmediato por las redes sociales. Los
comentarios iban casi todos en el mismo sentido: aquel hombre solitario en la multitud se
jugaba la vida por reclamar a la turba que robaba la mercancia. Bastaba un chispazo en esa
situacién incendiaria para que decenas lo agredieran. Y, pese al riesgo, él se mantenia firme
en su exigencia.

“iYa estuvo! Los oaxaquenos no somos rateros”, seguia aquel hombre, quien subié al camién de
carga y lo cerrd para impedir la rapifia. Incluso, se confrontd fisicamente con los jévenes para
impedir que siguieran con el saqueo. En segundos, mas se unieron a su reclamo y los jovenes
tuvieron que abandonar el camién, frustrados porque un sélo hombre habia logrado mas que
todo una base policiaca o un cuartel militar que brillaba por su ausencia en una manifestacion
que pretendia exigir plazas automaticas para los estudiantes recién egresados.

La escena motivd un debate relevante sobre la legitimidad de las acciones estudiantiles,
los motivos reales detras de las protestas y el poder ciudadano, pero especialmente sobre
la impunidad: ¢por qué la autoridad no aparece, en plena ciudad capital, frente a lo que
evidentemente era la comisién de un delito en flagrancia en la via piblica?
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¢Por qué esos supuestos normalistas parecian estar envueltos en un manto protector del
Estado, si era obvio el robo y el saqueo? ;Por qué el trato diferenciado con otros grupos
sociales? ;Como explicar esa omisién de las autoridades que lucia como complicidad delictiva?

Desde entonces, la duda quedd sembrada en este equipo de investigacién. Con paciencia
se fueron construyendo redes para resolver esa pregunta con la voz de los protagonistas de
esta historia: choferes, vecinos, microempresarios, empleados de empresas privadas, policias
activos, exmandos de seguridad estatal, y normalistas que a cambio de anonimato contaron
las presiones a las que se ven orillados en medio de una masiva infiltracién criminal a las
Escuelas Normales Rurales.

Se hicieron mas de 80 entrevistas en cinco estados del pais. Se revisaron cientos de horas de
grabaciones en fuentes abiertas y en videos grabados por los propios choferes. Se consultaron
cientos de notas de prensa, bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cifras de
incidencia delictiva de las fiscalias estatales, estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, estadisticas de casos del Poder Judicial Federal y se sumaron estimaciones de los
propios empleados de la iniciativa privada y las reflexiones de periodistas y especialistas en
seguridad publica. De ese esfuerzo nace el informe “ESTADO EN RETIRADA".

Este informe, elaborado para la asociacion civii DEFENSORXS, se une a otros proyectos
periodisticos y de investigacion de largo aliento que pretende mostrar las caras poco exploradas
de la impunidad, la narcopolitica y la captura del Estado.

"ESTADO EN RETIRADA" reconoce la legitima protesta de los estudiantes que durante anos
han luchado contra un Estado que se ausenta de su obligacién de incluirlos en el desarrollo
del pais, asi como critica que el Estado se ausente cuando esos jévenes son infiltrados por
“falsos normalistas” que con una agenda criminal y cometen delitos con total impunidad que
afectan a la sociedad en su conjunto.

Se trata entonces de una doble afrenta: el Estado que abandona a los estudiantes con
demandas sociales justas y un Estado que los vuelve a desamparar ante el poder delictivo
bajo el disfraz de la no revictimizacién.

Este trabajo apuesta por todo lo contrario: echar luz para que, por fin, haya un Estado presente
socialmente y que haga cumplir la ley.



ll. HALLAZGOS

“ESTADO EN RETIRADA" propone 7 grandes hallazgos en el informe que seran detallados
a continuacién. Cada uno de estos indicadores demuestran una faceta de impunidad y de un
Estado ausente.

Il.I El “falso normalista”.

Este estudio propone una clasificacién de personas que actdan en las protestas
que hacen los estudiantes normalistas en México. Esta categorizaciéon va desde el
“normalista integrado”, es decir, aquel estudiante que participa en las movilizaciones sin
involucrarse en actividades delictivas porque su motivacién esta centrada en la mejora
de las condiciones educativas y beneficios para su comunidad y abarca hasta el “falso
normalista”, quien bajo la fachada de lider estudiantil se integra a actividades delictivas
propias del crimen organizado local y que mediante acuerdos ocultos obtiene la
proteccion del Estado para la acumulacién de poder.

Il.Il Frecuencia

Este estudio recopild, al menos, mil 061 eventos realizados por personas identificadas
como normalistas que involucraron la presunta comision de algun delito en los Ultimos 5
afos, del 1de enero de 2021 al 1 de abril de 2026. Estas acciones, dispersas o simultaneas,
van desde ejercicios no violentos —como la toma de una caseta— hasta actos que pueden
lesionar o provocar un homicidio culposo —como el incendio de vehiculos privados. Es
decir, un evento en promedio cada dos dias o cada 44 horas.

Il.IIl Geografia de la impunidad

Cuatro estados concentran casi el 60% de los eventos violentos asociados con
jovenes identificados como normalistas en los que hubo algin grado de impunidad:
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las zonas de mayor riesgo para empresas y ciudadanos en transito son Oaxaca,
Guerrero, Michoacan y Puebla. Si el Estado pretende combatir este problema grave de
gobernabilidad y legitimidad, debe poner atencién a estos focos rojos.

A partir de un célculo hecho con choferes de transporte de carga, trabajadores de la
iniciativa privada, duefios de pequefos negocios locales, normalistas y exjefes policiacos,
se calculé que la pérdida para las empresas por cada evento presuntamente delictivo que
involucra a "falsos normalistas” es de 66 mil 600 pesos mexicanossdélo en mercancia. Esa
cifra hay que triplicarla sumando gastos de compra de seguros, instalacién de aparatos
de seguridad, reparacioén parcial o total de vehiculos, paros en fabricas y retrasos en la
entrega de producto. Esto significa que las IP ha perdido, al menos, unos 211.68 millones
de pesos en cinco aios, lo que se traslada a la sociedad en aumento de precios.

El saqueo, la rapifia, el robo, de los “falsos normalistas” no sélo se usa para financiar
otras actividades, como viajes escolares o la supuesta compra de materiales educativos,
sino que fortalece mercados negros locales, compra voluntades de las autoridades,
enriguece a los supuestos lideres y, lo mas relevante, es que se usa como moneda en
estructuras criminales para ganarse la base social de la localidad.

El “falso normalista” no actua al amparo del Estado: es una extensién del Estado corrupto.
Y puede realizar distintas actividades ilegales, como robo y saqueo, con la complacencia
de las autoridades municipales, estatales y federales. Una revisiéon a los eventos de
los Ultimos cinco afos, donde hay presunciéon de comision de delitos por parte de
jovenes identificados como normalistas, arroja que apenas el 1% de los detenidos son
vinculados a proceso. Hay una posibilidad de 99% de salir impune de un robo a la
carga de una empresa, la toma de una caseta o la rapifia de un negocio local en aras de
la “protesta”.



Il. VII Escenarios futuros

Si el Estado no actua frente a las movilizaciones de los “falsos normalistas”, no sélo dejaria
de atender las exigencias legitimas de estudiantes vulnerables que buscan la atencién
a desigualdades histdricas, sino que se corre el riesgo de una captura institucional
—que una organizacion criminal no se limita a corromper funcionarios de manera
aislada, sino que controlar el funcionamiento de instituciones publicas para que
éstas actien en su beneficio— y que las Escuelas Normales Rurales se conviertan en
centros de operaciones del crimen organizado.

Un ciudadano reclama a los normalistas que dejen de robar a unidad
de reparto. Fuente: Captura de video de Imagen Noticias
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Il. CONTEXTO
HISTORICO

Historia breve

Las Escuelas Normales Rurales fueron creadas en la década de 1920 como parte de la
estrategia del Estado mexicano para ampliar la cobertura educativa en zonas campesinas.
Su finalidad fue formar docentes especializados en la ensenanza bdsica en contextos de
alta marginacién.

La primera institucién de este tipo se fundd en 1922 en Tacambaro, Michoacan. El modelo se
estructurd bajo el principio pedagdgico de “ensefar a ensefar”, es decir, no sélo transmitir
contenidos académicos, sino capacitar a egresados como futuros maestros en métodos
adaptados a realidades rurales.

A partir de esa experiencia inicial, el modelo comenzd a replicarse en distintas entidades
federativas, especialmente donde se necesitaba intensificar una politica de alfabetizacién y
cohesién nacional para incorporar a las comunidades campesinas al desarrollo del pais.

En la década de 1930, estas escuelas experimentaron una expansién significativa. Se
incrementd su nimero, presupuesto y cobertura territorial. El plan de estudios incluia formacion
pedagdgica, capacitacion agricola y orientacion social.

En esa época se cred el método de internado, una innovaciéon que permitié el acceso de
jovenes de bajos recursos y garantizé un entorno formativo integral. De ese modo, las Normales
Rurales eran mas que escuelas: se volvieron espacios de organizacion social. Su estructura
promovia la participacién colectiva y la disciplina comunitaria.
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A partir de la siguiente década, el modelo comenzé a enfrentar ajustes por una nueva politica
educativa federal que buscaba homologar los planes de estudio en zonas rurales y urbanas.
Esto supuso una desventaja clara para los estudiantes mas marginados. Muchas Normales
Rurales cerraron y otras mantuvieron una identidad diferenciada dentro del sistema educativo
nacional: su caracter aguerrido e independiente. La resistencia.

Para mantenerse abiertas, estas instituciones crearon sistemas de movilizacién estudiantil
dedicada al fondeo con sus propios recursos. El mas comun es "botear”, es decir, salir de
las aulas para cerrar calles y pedir una “cooperacion” a la comunidad con la promesa de
devolver ese recurso en trabajo social. Esta "ayuda” puede pagarse en efectivo o en especie
y se deposita en un bote vacio, de ahi su nombre. La participacidon en estas actividades se
integré como una parte esencial de la vida estudiantil.

En esta época se consolidaron los mecanismos de autogobierno y se impusieron nuevos
requisitos de ingreso a los aspirantes; por ejemplo, el “certificado de pobreza” y otro “certificado
de pureza ideoldgica”. También empezd a gestar una cadena de mando que requeria liderazgos
fuertes y seguidores leales a las causas.

El activismo de los estudiantes preocupé al gobierno mexicano, influido por el macartismo
non

de la Guerra Fria: los acusaba de “comunistas”, “guerrilleros” y de ser un “foco rojo"” para el
Estado mexicano.

Luego, vino el conflicto abierto: en 1965, egresados de varias Escuelas Normales Rurales
realizaron un ataque al cuartel militar en Madera, Chihuahua, como parte de los planes de
visibilizar y presién de la organizacién insurgente y clandestina Grupo Popular Guerrillero, que
se reivindicaba como defensora de los mas olvidados en México.

A partir de ese embate, las Escuelas Normales Rurales fueron vistas por el Estado como
nidos de liderazgos peligrosos por su condicidon de pobres que no tenian algo que perder, su
militancia politica de extrema izquierda, su capacidad intelectual y su articulacién comunitaria.
Y ante el acoso institucional, las Normales Rurales acrecentaron su resistencia y su identidad
de antagonistas de las autoridades, que desataron sobre sus alumnos y profesores las peores
tacticas de la llamada “guerra sucia”, es decir, el secuestro, desaparicién y asesinato como
método de presion y desarticulacion.

“Es cierto que Lucio Cabanas estudio en la Isidro Burgos de Ayotzinapa, y que fue lider de
un movimiento armado. Lo que frecuentemente se omite es que el grupo guerrillero fue una
respuesta, un grupo de autodefensa, contra caciques locales y militares enviados a perseguirlos.
Una vez mas, los jovenes normalistas rurales fueron vistos como enemigos”, se lee en una
editorial del diario Milenio, publicada en 2014.



Con la década de los 90 se aplacé el asedio gubernamental y aparecié una nueva oportunidad
de integracion: se implementaron una serie de politicas que pretendian acercar a las Normales
al resto de las instituciones de educacién superior. Y se pretendid una etapa de coexistencia
entre las escuelas, docentes, internado y el gobierno mexicano.

En la actualidad operan 17 Escuelas Normales Rurales en México. La Ultima y mas joven es la
fundarse es la Escuela Normal Rural General Emiliano Zapata, ubicada en Amilcingo, Morelos,
donde sdlo pueden asistir mujeres.

El perfil del estudiantado continda concentrdndose en jévenes provenientes de comunidades
campesinas y contextos de bajos ingresos. El modelo sigue orientado a la formacién de
docentes para educacién basica. Y el internado permanece como rasgo distintivo que permite
cubrir necesidades basicas, como alojamiento y alimentacion.

La coexistencia pacifica parecia ir por un buen rumbo hasta que ocurrié un negro episodio en
la historia de México conocido como “El Caso Ayotzinapa” en septiembre de 2014.

Un expediente abierto

El Caso Ayotzinapa se refiere al homicidio de nueve personas y la desaparicion forzada de
43 durante la noche del 26 al 27 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero. Cinco de los
asesinados, y la totalidad de los desaparecidos, pertenecian a la Escuela Normal Rural Rall
Isidro Burgos, ubicada en la localidad de Ayotzinapa en Tixtla, Guerrero.

La “verdad histdrica”, es decir, la primera version oficial del gobierno de México conté que los
estudiantes habian tomado camiones ajenos para boicotear el informe de labores de Maria
de Los Angeles Pineda Villa, entonces presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) municipal de Iguala, y esposa del alcalde José Luis Abarca Veldzquez.

Debido a que el alcalde y su familia estaban en una disputa con la organizacion delictiva local
Los Rojos, el grupo criminal contrario —y cercano a las autoridades— Guerreros Unidos usé
a policias municipales para interceptar su camino, frenar el intento de boicot, secuestrarlos y
trasladarlos hasta un basurero en el municipio de Cocula, donde los 43 fueron incinerados y
sus restos esparcidos entre el campo y cuerpos de agua.

De inmediato, dicha investigacion a cargo de la entonces Procuraduria General de la Republica
fue desmentida por familiares, estudiantes, y peritos externos, como el Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes, quienes acusaron irregularidades en la investigacién, alteracién



de evidencias y posibles actos de tortura a detenidos con el objetivo de borrar la participacién
de las Fuerzas Armadas.

A partir de 2019, la recién constituida Fiscalia General de la Republica reabrié el caso y se cred
una Comisién para la Verdad y Acceso a la Justicia en el Caso Ayotzinapa.

La “versién oficial” ahora apunta a que los estudiantes no estaban organizados para irrumpir
en un acto partidista, sino que habian tomado camiones propios y ajenos —robados— para
trasladarse a la Ciudad de México con el fin de participar en la marcha del 2 de octubre, que
conmemora la represion estudiantil en 1968 por parte del Ejército mexicano.

AUn no quedan claras las razones de la intervencién del crimen organizado, pero se sabe
gue los estudiantes eran objetivo de inteligencia militar de manera regular —incluso, habia un
soldado infiltrado en la Escuela Normal Rural, Julio César Lépez Patolzin, quien se hacia pasar
por estudiante— y los mandos militares no realizaron acciones de proteccién cuando supieron
gue los jévenes eran atacados por integrantes de la agrupacién delictiva Guerreros Unidos.

Dichos criminales se articularon en células que contaron con el apoyo de policias municipales,
estatales, ministeriales y militares con el fin de secuestrar, desaparecer y asesinar a los
estudiantes, quienes nunca pisaron el basurero de Cocula, debido a las condiciones climaticas
del terreno y la vegetacién. En cambio, los normalistas fueron divididos en al menos tres
grupos Yy llevados a diferentes destinos.

Hasta el momento, sdlo los restos de tres estudiantes han sido localizados: los de Alexander
Mora Venancio, Christian Rodriguez Telumbre y Jhosivani Guerrero de la Cruz. El gobierno
mexicano sigue en la blusqueda de los otros 40 estudiantes que permanecen desaparecidos.

A partir de estos hechos, actualmente hay 132 personas en prisién: 71 policias de distintos
niveles desde municipal hasta federal; 41 integrantes de la organizacién delictiva Guerreros
Unidos; 14 elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional; un exprocurador general de la
Republica; un exsecretario de Seguridad estatal de Guerrero; el expresidente municipal y la
expresidenta del DIF, ambos de Iguala, entre otros. Ademas, hay tres solicitudes de extradicién
pendientes de personajes relevantes que se encuentran en Israel y Estados Unidos.

En septiembre de 2023, el gobierno de México reconocié formalmente que lo sucedido entre
el 26 al 27 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero, es un crimen de Estado, es decir, una
accion coordinada de funcionarios de los tres 6rdenes de gobierno para ejecutar y ocultar un
crimen contra poblacién civil.



Hasta el momento, el caso se encuentra abierto y sin una sentencia definitiva ni explicacion
consensuada sobre lo que realmente sucedié aquella noche y madrugada que permita
esclarecer los hechos con la satisfaccidn de las familias, sobrevivientes y victimas indirectas.

El impacto

El Caso Ayoztinapa modifico la relacién entre las Escuelas Normales Rurales y las autoridades
federales, estatales y municipales. Las normales rurales, histéricamente caracterizadas por
organizacion estudiantil y movilizacién politica, intensificaron sus protestas en demanda de
justicia, presupuesto, respeto a sus derechos y su autonomia.

Las movilizaciones inmediatas incluyeron bloqueos carreteros, toma de casetas, retencién de
autobuses y ocupacion de instalaciones publica, que se han alargado hasta nuestros dias en
cada accién de conmemoracidn, reivindicacién o fondeo para las escuelas.

En estados con una alta presencia de Escuelas Normales Rurales se han enfrentado a un
dilema operativo: aplicar la ley ante conductas tipificadas como delitos o evitar intervenciones
que puedan generar confrontaciones con estudiantes que se identifican como victimas de
violencia estatal.

En algunos casos se ha privilegiado la contencién y la negociacién por encima del uso de
la fuerza, bajo el argumento de evitar revictimizacién y escalamiento del conflicto. Esto ha
derivado en una aplicacién diferenciada de medidas frente a actos como cierre de vialidades,
robo de vehiculos o dafos a bienes publicos.
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ACCIONES DIFERENCIADAS

Manifestantes / actores disruptivos

Normalistas

Envio de grupos policiacos especializados

en repliegue de multitudes.

Envio de grupos de didlogo, concertadores
y funcionarios con capacidad de toma de

decisiones de manera inmediata.

Los policias con equipo antimotines son

equipados con escudos o toletes.

Los servidores publicos son acompanados
por supervisores de las comisiones estatales

de Derechos Humanos.

Se abren carpetas de investigacién contra
los participantes de presuntos hechos
delictivos de caracter federal y se les da
seguimiento como "ataque a las vias
generales de comunicacién”, robo de
vehiculo del servicio de auto transporte
federal de carga, robo de mercancia,
asociacion delictuosa y secuestro exprés. Se
castiga con penas que van de 7 a 60 afios

de prisién més multa econdémica.

Se prioriza el acuerdo pol itico por encima

de la judicializacién de casos.

No se negocia la aplicaciéon de la ley.

Se incentiva la instalacién de mesas de

trabajo y dialogo.

El objetivo es disuadir e impedir nuevas

acciones que interrumpir el orden publico.

El objetivo es despejar instalaciones,
recuperar vehiculos o mercancia robada
—y, en su caso, la liberacion de personas
tomadas como rehenes— y restituir el

transito.
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En el debate publico también se han sefalado presuntas infiltraciones o vinculos individuales
entre falsos estudiantes normalistas y grupos delictivos.Las instituciones de seguridad han
advertido histéricamente que organizaciones criminales buscan influir en movimientos sociales
para ampliar su margen de operacion.

En términos institucionales, el caso Ayotzinapa incrementé el escrutinio internacional sobre
la actuacion de fuerzas de seguridad en México y fortalecio la narrativa de que las normales
rurales enfrentan condiciones de violencia estatal.

Como resultado, la politica publica ha oscilado entre el reconocimiento de su caracter histérico
como espacios de formacién docente y la necesidad de mantener el orden publico conforme
al marco legal vigente.

La gestién de esta relacion continda siendo un desafio para las autoridades federales y
estatales, que por el momento han optado por una estrategia de retirada.



V. “FALSOS
NORMALISTAS”

Cooptacioén criminal

Las escuelas normales rurales en México operan en contextos territoriales con distintos
niveles de presencia del crimen organizado. Su localizacién geogréfica es un factor estructural
relevante porque estas escuelas se encuentran en municipios donde existen corredores de
trasiego de drogas, armas, personas y mercancias.

En varios de estos municipios se observan capacidades institucionales limitadas. Por ejemplo,
un déficit de policias municipales por habitante, falta de policias estatales con exdmenes
aprobados de control y confianza y antecedentes de investigaciones por colusiéon entre
autoridades y grupos delictivos.

Estas son las 17 Escuelas Normales Rurales activas hasta el momento por entidad y municipio.

&
@ ENTIDAD £op MUNICIPIO ﬂu ESCUELA

3 5 X, Escuela Normal Rural “Justo
Aguascalientes Cana Honda
Q 2 ﬁ Sierra Méndez"
{] Caipech Hecolehakéd ﬁ E‘scue!a I\‘lormal Rural “Justo
1 Sierra Méndez"”
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Escuela Normal Rural
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Nl AtegHzp “Basilio Vadillo”
Michoacén Tripetio Escuela Normal Rural
Morelos Palmira “Vasco de Quiroga”
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24 ﬁ Lazaro Cardenas del Rio”
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“Galeana”

Escuela Normal Rural
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Oaxaca Tamazulapan del Progreso
P 9 ﬁ “Vanguardia”
% Escuela Normal Rural
Puebla Tepéc de Avila Castillo “Carmen Serdan”
% Escuela Normal Rural
Puebla Zaragoza T
%, Escuela Normal Rural
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Sonora Hermosillo ﬁ “Plutarco Elfas Calles”
: ;. % Escuela Normal Rural
Tamaulipas Giiémez . z‘o Aguime” 3
uci ul
Vitactisz Tierra Blanca Escuela Normal Rural “Dr.

Coutino Maldonado Pérez”
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Las normales rurales mantienen tradiciéon de organizacién estudiantil y movilizacién colectiva.
Las acciones incluyen bloqueos carreteros, toma de casetas, retenciéon de vehiculos, robo
de mercancia y protestas publicas. En entornos con presencia criminal, las concentraciones
masivas y los eventos de protesta pueden ser utilizados por terceros para infiltrarse, cometer
actos delictios o conocer la real condicién operativa de las fuerzas de seguridad.

El perfil socioecondémico de la matricula es otro factor estructural. La mayoria de los estudiantes
proviene de comunidades rurales con indicadores de marginaciéon, empleo informal y
economias locales con presencia de actividades ilicitas. En regiones donde organizaciones
como el Caértel Jalisco Nueva Generacién o La Nueva Familia Michoacana ejercen control
territorial, existen patrones documentados de reclutamiento juvenil.

Las economias locales en diversos municipios incluyen practicas de extorsidn, cobro de pisoy
control de transporte. Estas actividades afectan a actores econémicos y sociales del entorno,
incluidas instituciones educativas.

El elemento politico también es relevante: las normales rurales cuentan con capacidad de
movilizacién que impacta infraestructura estratégica, como carreteras federales o vias
ferroviarias. En regiones con disputa territorial, cualquier actor con capacidad de presién publica
adquiere relevancia tactica. La posibilidad de influir, infiltrar o instrumentalizar movilizaciones
constituye un incentivo para actores criminales.

Riesgos criminales

£

Territorio

Debilidad
estatal

movilizacion
social

Juventud en
contexto de exclusion
econdmica




A partir de las ubicaciones geograficas de las 17 Escuelas Normales Rurales y datos oficiales
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Centro Nacional de Inteligencia, Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de Marina,
este estudio creé una matriz de riesgo para identificar los riesgos de infiltracién criminal por

cada plantel.
MATRIZ DE RIESGO POR ESCUELA/MUNICIPIO
ENTIDAD MUNICIPIO NIVEL DE RIESGO
Aguascalientes Cafia Honda 2
Campeche Hecelchakan 2
Chiapas Tuxtla Gutiérrez 4
Chihuahua Saucillo 3
Durango Canatlén 3
Guerrero Tixtla 5
Jalisco Atequiza 4
Michoacan Tiripetio 5
Morelos Palmira 4
Nayarit Xalisco 3
Nuevo Ledn Galeana 3
Oaxaca Tamazulapan del Progreso 3
Puebla Teteles de Avila Castillo 3
Puebla Zaragoza 3
Sonora Etchojoa 4
Tamaulipas Giiemez 4
Veracruz Tierra Blanca 5
Escala: Variables:
1 = Posibilidad muy baja de infiltracién criminal + Incidencia delictiva municipal (SESNSP)
2 = Baja + Tendencias de homicidio doloso y extorsién
3 = Media + Reportes de robo de vehiculo o transporte de carga
4=Alta + Notas informativas sobre presencia de organizaciones criminales
5= Muy alta + Ubicacién en corredores de trasiego o disputa territorial
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Al interpretar la matriz, el estudio arroja que sélo el 11.8% de los municipios estudiados esta
en niveles 1y 2, es decir, de bajo riesgo. El 41.2% estd en el nivel 3, que significa riesgo medio.
Y la mayoria, 47%, se ubica en regiones donde el nivel de posible infiltraciéon criminal llega a
niveles 4 y 5, equivalentes a un alto y muy alto riesgo.

Los municipios con riesgo alto o muy alto se ubican en entidades con disputas criminales
activas o histéricas: Guerrero, Michoacan, Tamaulipas y Jalisco. Estas zonas coinciden con
corredores logisticos estratégicos del crimen organizado, como el del Pacifico y Golfo.

El patrdn sugiere una correlacion entre riesgo alto y ubicacion de Escuelas Normales Rurales
en rutas, puntos y “plazas” estratégicos para disputa territorial de los cérteles mds importantes
del pais.

Impunidad politica

Alberto Guerrero Baena es consultor especializado en Politica de Seguridad, Policia y
Movimientos Sociales, asi como exfuncionario de seguridad municipal y estatal en Michoacan,
donde aprendid la dificil tarea de guardar el equilibrio entre el uso de fuerza contra delitos por
parte de estudiantes normalistas y la no actuacién ante una posible revictimizacién.

“Yo a esto le llamo ‘impunidad politica’. Muchos de los egresados de las Escuelas
Normales Rurales buscan consolidar su coto de poder dentro de estas instituciones.
Las normales, las casas del estudiante (internados), son fuerzas basicas donde se
van generando grupos politicos. Y cuando esos grupos ascienden a puestos de
tomas de decision —ya sean ayuntamientos o gobiernos estatales— viene el halo de
proteccion y la utilizacion de estos grupos como un mecanismo de presion. El tipico
mecanismo porril,

“Yo vivo en la cuna de la paralizacion de vialidades, Michoacan, donde los internados
estudiantiles son gestores de liderazgos politicos. Ahi suceden muchas cosas,
mucha impunidad., Hace anos, incluso, metieron a las instalaciones una patrulla y,
siendo patrimonio histdrico, ahi incendiaron el vehiculo y por meses nadie pudo
entrar a reclamarlo. Habia un jefe que controlaba todas las entradas y salidas del
plantel sin ser estudiante.



“Por ejemplo, la normal de Tiripetio, que es una normal que esta pegada en una de
las tenencias de Morelia, hace del tema de boteo una modalidad de extorsion: si
tu no pagas esta cuota para pasar, te apedrean, bajan de los autobuses, roban los
pasajeros, hurtan mercancia y nunca hay una investigacion formal. Jamas se inicia
una carpeta de investigacion.

“Cuando viene una manifestacion de normalistas, o cuando viene un tema de
vandalismo o actos criminales, el municipio no se mete porque se ve totalmente
rebasado. Y las fuerzas estatales se limitan a proteger algunos edlificios claves, sobre
todo las instalaciones de gobierno. Y los militares tienen la instruccion de no tocarlos,
porque hay mucha ideologia en el tema policiaco, de proteccion, glorificacion, a
ciertos movimientos sociales.

“Esto es un caldo de cultivo criminal. Los grupos delictivos saben que, entonces, al
insertarse en una Escuela Normal Rural, las posibilidades de ser tocados son casi
nulas. Por eso, yo creo que la infiltracion es total. Al no haber una auditoria en torno a
los temas de gobernanza dentro de las Escuela Normales Rurales —por ejemplo, en
un internado cualquier puede llegar a vivir ahi'y se esconde de la justicia— el crimen
organizado aprovecha para crecer su poder territorial. Si, claro que estan infiltradas”.

Caracteristicas de la infiltracion

A partir de 20 entrevistas via telefénica con normalistas de la Escuela Normal Rural “Vasco
de Quiroga” (Michoacdn), Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” (Guerrero) y Escuela
Normal Rural "Vanguardia” (Oaxaca), este estudio identificé las cadenas de mando que hacen
posible la infiltracion criminal, el reclutamiento y la ejecucion de delitos con impunidad.



Normalista integrado

Estudiante que participa en actividades colectivas
por mandato de usos internos y tradicion
organizativa.

Normalista ejecutor

Participa en boteo, toma de casetas o bloqueos carreteros.
No ejecuta violencia fisica contra personas. Su conducta se
inserta en dinamicas histéricas de presién politica.

Su motivacién principal es la pertenencia grupal y el
cumplimiento de normas internas. La obediencia se explica
por mecanismos de cohesién y jerarquia estudiantil. El
costo percibido de no participar puede ser aislamiento o
sancion interna.

Desde el punto de vista juridico, incurre en faltas
administrativas o delitos no viclentos, como obstruccién
de vias de comunicacién. No controla recursos ni toma
decisiones estratégicas.

Ganancia: integracion grupal, legitimidad interna y
mantenimiento de redes de apoyo. Reduce el riesgo de
exclusion dentro de la comunidad estudiantil e incrementa
su posibilidad de graduacién.

Estudiante que se activa tradicién, pero ejecuta delitos
adicionales bajo drdenes de un dirigente estudiantil. Puede
intervenir en robo de vehiculos, retencion de unidades o
dafio a propiedad ajena. La accidn delictiva se racionaliza
como medio de presién o financiamiento. La diferencia
central es la obediencia a instrucciones especificas que
superan la protesta simbélica. Existe una cadena de mando
interna. No define la estrategia ni controla recursos finales.

Ganancia: acceso al reconocimiento interno, proteccién
del grupo y posible participacién en recursos obtenidos.
Aumenta su posicién dentro de la jerarquia estudiantil.

Lider de grupo politico

Este perfil ejerce liderazgo. Convoca movilizaciones y define
tacticas. Puede ordenar acciones que constituyen delitos,
bajo el argumento de financiamiento para la escuela o para
la causa colectiva. Se beneficia de proteccién politica o de la
dificultad operativa de las autoridades para intervenir.

Su conducta transforma la movilizacién en instrumento de
presion. Tiene jerarquia en grupos politicos de caciques locales
o grupos porriles. Tiene la capacidad de establecer vinculos
tacticos con actores externos para logistica o financiamiento.

Opera en entornos donde la debilidad institucional y hace
siempre un céalculo politico sobre la probabilidad de una
sancion, ya sea administrativa o penal.

Ganancia: obtiene poder interno, control de recursos, capital
politico y capacidad de negociacién frente a autoridades.
Consolida liderazgo personal.

Lider de grupo criminal

Este perfil no actia como estudiante genuino. En cambio,
utiliza la identidad normalista como cobertura. Su pertenencia
responde a intereses de una organizacién criminal: ordena
delitos para financiar a su grupo delictivo, ejercer una violencia
instrumental que puede ser extrema. La movilizacién estudiantil
se convierte en fachada para operaciones ilicitas, y que las
decisiones obedecen a objetivos de la organizacién criminal,
no a demandas educativas. Puede infiltrar protestas para
generar caos o distraer operativos.
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V. ATAQUES

Emma Landeros Martinez es periodista egresada de la Escuela de Periodismo Carlos
Septién Garcia. Autora del libro “Nochixtlan, un domingo negro: Radiografia de una
masacre”e investigadora especializada en movimientos sociales, actores armados, tortura
y desaparicion forzada.

“En Chiapas, entre los 70 y finales de los 1990, los grupos criminales usaban las
Escuelas Normales Rurales para mantener acercamientos con jovenes estudiantes y
convencerlos de sumarse a las filas del trasiego de droga como pequenos vendedores
de esta dentro de los planteles. Les ofrecian supuestos trabajos remunerados en
ddlares, si se iban con ellos a la frontera norte del pais. Quienes aceptaron esta
Ultima opcidn jamas se volvio a saber de ellos.

"Aunque la idea no es senalar que los estudiantes son criminales o narcos, muchos,
derivado de su precariedad y la de sus familias, decidian abandonar las aulas y
mudarse de filas. En algunos momentos también servian para hacer trabajo de
convencimiento con otros jovenes.

“Ya en pleno siglo XXI, jovenes normalistas me han dicho que en el norte de Chiapas
los grupos armados usan a los estudiantes para reclutar a nifios de secundaria e
incluso mas pequenos, a quienes convencen de que generaran dinero para ayudar
a sus familias, porque no tienen que salirse de la escuela, simplemente pueden ser
distribuidores dentro de estas. O pueden ser halcones o ‘mulas’ de una zona a otra.

“Comunidades como San Juan Chamula o Chiapa de Corzo, que antes eran zonas
rurales y pobres, ahora estan rodeadas de enormes residencias, mientras la
comunidad se mantiene comoda trabajando para los ricos’ que han llegado a vivir
a esas zonas.
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“Siendo Chiapas poseedor de una vasta extension de selvas y areas rurales de dificil
acceso, es también el espacio preciso para el trabajo en cultivos de amapola, por
ejemplo, e instalacion de laboratorios clandestinos, sumado a que la mano de obra
la consiguen ahi" mismo. Con sueldos, dicen algunos testimonios, de 25 a 30 mil
mensuales dependiendo de la actividad.

“Pero también sigue existiendo otro tipo de infiltrados que llegan del ejército, de las
instituciones de inteligencia del gobierno, e incluso partidos politicos, con el fin de
realizar una vigilancia constante de sus planes, ideologia y siguientes movimientos
de protesta, al ser conocidos como ‘hervideros de movimientos sociales”,

Robo a empresas

El robo de vehiculos a grandes empresas, en particular unidades de transporte de carga, tiene
un valor estratégico para el “falso normalista”,

México cuenta con una red carretera que articula corredores industriales con un alto valor
econémico. En estados como Veracruz, Guerrero, Michoacan o Jalisco, donde operan
organizaciones como el Cartel Jalisco Nueva Generacion, el Cartel de Sinaloa o La Nueva
Familia Michoacana, el transporte de carga constituye un objetivo recurrente. El uso de una
movilizacién estudiantil como cobertura reduce la probabilidad de intervencién inmediata y
dispersa la responsabilidad.

El beneficio econdmico se obtiene por tres vias principales:
1. comercializacién directa de la mercancia robada en mercados informales,
2. venta del vehiculo o de sus partes,
3. imposicién de pagos para liberar unidad y carga.

Cuando la accidn se ejecuta bajo apariencia de protesta, el delito puede presentarse
publicamente como “retencion” o "aseguramiento”, lo que dificulta la clasificaciéon inmediata
como robo, privacion ilegal de la libertad o secuestro.

El “falso normalista” se beneficia adicionalmente de la ambigliedad operativa. En contextos
donde las autoridades enfrentan el dilema de intervenir para evitar un escalamiento politico,

la estructura criminal gana tiempo para vaciar la carga, trasladar mercancia o negociar pagos.

La identidad estudiantil funciona como un escudo temporal.



Robo total de unidad de carga

Intercepcién en carretera o en zonas
industriales. El vehiculo es desviado
mediante violencia o amenazas, la carga
es descargada y distribuida y el vehiculo
vendido en partes para dificultar su
recuperacion. En algunos casos puede
usarse como herramienta de blogueo

carretero.

Robo de mercancia con abandono de
unidad

La unidad es retenida de forma temporal.
Se sustrae la carga y el vehiculo se libera

posteriormente para reducir presion pelicial.

Retencion condicionada

La unidad y el chofer son retenidos bajo
argumentos de protesta. Se exige pago para
liberacién. Usualmente, debido a las
politicas internas de las grandes empresas,
las compafiias no aportan recursos para la
extraccion, por lo que la negociacién suele
ser la entrega de la carga o la denuncia ante
el ministerio publico.

Extorsion sistematica a empresas

Se establecen cuotas para permitir transito
seguro en determinadas tramos para las
empresas. La amenaza implicita es el
bloqueo o el robo si no se paga.

Incendio intencional de unidades

Se utiliza como mecanismo de presion o
castigo (ejemplar). El objetivo es aumentar el
costo de no negociar. La pedagogia de la
extorsién.

Uso de mercancia como financiamiento

Los productos robados son integrados a
cadenas de distribucién controladas por la
organizacion, lo que fortalece economias
ilicitas regionales. Se privilegian objetos no
perecederos y de bajo costo como celulares,
refrescos, tabaco o alimentos y bebidas con
largas fechas de caducidad.

Uso de mercancia como moneda de base
social

Los productos robados son donados a la
base social de la organizacién, lo que
refuerza lealtades y compromisos. Se hacen
electrodomésticos, despensas completas,
juguetes, ropa, que puede ser regalada en
festividades o momentos de crisis, como
desastres naturales.
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Otras afectaciones menores incluyen pintas en los camiones, toma de casetas sin violencia y
cierre de negocios ante la posibilidad de violencia.

La ruta de accién mas comun para la ejecucién de estas conductas delictivas son:
1. movilizacién a través de convocatoria,
2. concentracién en vias principales o edificios gubernamentales o empresariales
estratégicos, boteo,
cobro de "derecho de peaje”,
retencion de unidades de reparto o vehiculos utilitarios,
retencién de choferes,
robo de carga o rapifa,
robo de unidad (si fuera el caso),
almacenamiento en bodegas dentro y fuera de Escuelas Normales Rurales,
liberacién de la ruta,
. abandono de unidades de reparto,
11. uso de mercancia como moneda de base social,
12. uso de mercancia como financiamiento.

© N O AW
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o

Se trata de un modus operandi comun de 12 pasos que requiere de, al menos, 9 momentos de
un Estado en retirada para unir la primera con la dltima accién.

i

Quema de camioneta por normalistas para
exigir liberacién de comparieros detenidos
Fuente: Captura de video de ABC Noticias
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Frecuencia

El registro de esta incidencia delictiva en México no desagrega qué tipo de agrupaciéon comete
el presunto delito. Puede tratarse de una agrupacion criminal, politica, estudiantil, empresarial,
religiosa. Este nivel de detalle es inexistente en los datos oficiales.

Sin embargo, un cruce de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Instituto Nacional
de Estadisticay Geografiay repositorios de datos abiertos del Gobierno de México nos permiten
acercarnos con datos hemerograficos, registros en redes sociales, entrevistas a empleados de
empresas y normalistas entrevistados nos pintan un panorama de alta frecuencia.

Este estudio recopild, al menos, mil 061 eventos en los Ultimos 5 afos (1 de enero de 2021 al
1 de abril de 2026) con algunas de las anteriores tipologias criminales que estan asociadas a
movimientos gestados dentro de alguna Escuela Normal Rural. Es decir, uno cada dos dias o
cada 44 horas.

Entre ellas estan el incendio de tres vehiculos en la carretera Morelia-Patzcuaro, que incluye
una patrulla de la Policia de Morelia. El siniestro ocurrié luego de que un arco carretero detectd
una camioneta con reporte de robo en la autopista. Sus integrantes, al ver a la policia acercarse,
huyeron hacia la Escuela Normal Rural Vasco de Quiroga, donde tocaron unas campanas para
llamar a la mas jévenes y confrontar a los uniformados.

También se incluye en el conteo la retencién el 5 de septiembre del afo pasado de cuatro
conductores de camiones de carga, a quienes jovenes embozados que se presentaron como
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa los obligaron a abrir las cajas de carga para
vaciar las unidades en la entrada sur de la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, en el punto
conocido como "El Parador del Marqués”, ubicado sobre la Autopista del Sol.

El bloqueo parcial de la carretera durd unos 20 minutos. La mercancia fue repartida entre los
automovilistas que transitaban por la autopista. Ademas del saqueo, los estudiantes retuvieron
al menos cuatro camionetas con los logotipos de la Secretaria del Bienestar. La prensa local
reportd que las fuerzas de seguridad no aparecieron durante el supuesto acto de protesta.

Meses antes, el 2 de abril de 2024, en las inmediaciones de la carretera Morelia-Patzcuaro,
a 25 kildmetros de distancia de la capital michoacana, supuestos estudiantes embozados
robaron varios vehiculos y los escondieron en su institucién, la Escuela Normal Rural “Vasco
de Quiroga”. Las autoridades tuvieron que suplican por la devolucién de los automdviles.



Estudiantes de la Normal Superior de Morelia incendian
camioneta repartidora de dulces en la colonia Torremolinos.
Fuente: Captura de video de El Universal

Estados con mayor incidencia

De los mil 061 eventos en los ultimos cinco afos donde hubo un robo, asalto o amenazas a
empresas privadas, casi 58% ocurrieron en cuatro estados: Oaxaca, Guerrero, Michoacéan y
Puebla, donde las Escuelas Normales Rurales tienen una gran concentracién de base social.
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Esta es la frecuencia por estados:

ESTADO EVENTOS FRECUENCIA
Oaxaca 228 21.4%
Guerrero 147 13.8%
Michoacan 121 11.4%
Puebla 120 11.3%
Chiapas 70 6.5%
Estado de México 62 5.8%
Veracruz 58 5.7%
Tamaulipas 51 4.8%
Sonora 46 4.3%
Morelos 30 2.8%
Jalisco 28 2.6%
Chihuahua 25 2.3%
Durango 25 2.3%
Nayarit 12 1.1%
Otros 38 3.5%
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Demandas

Para legitimar la comisién de delitos, “los falsos normalistas” suelen recurrir a cuatro tipos de
demandas sociales.

A partir del caso Ayotzinapa, la principal demanda es la aparicién con vida de los 43
estudiantes de la Escuela Normal Rural "Raul Isidro Burgos” y el castigo a los responsables de
la desaparicién forzada y multihomicidio. Esta demanda suele ser acompanada de la exigencia
de abrir los cuarteles militares para que ahi se realicen investigaciones sobre el paradero de
los jévenes.

La segunda demanda mds comun es la dotacién automatica de plazas docentes para los
egresados, es decir, trabajo garantizado sin concursos o procesos que consideran excluyentes.
Esta demanda continda una histérica exigencia: mantener abiertas las Escuelas Normales
Rurales y evitar su cierre o reduccion.

La tercera tiene que ver con mejorar las condiciones materiales de estudio: aumentar
becas, alimentacion, dormitorios, transporte, infraestructura y presupuesto para comedores,
dormitorios y materiales educativos. Esta ampliacion de los presupuestos publicos es para
comités estudiantes que gestionan de manera auténoma cémo y en qué se usa el dinero.

Y, finalmente, en cuarto lugar estd la demanda de una mayor participacion estudiantil en las
decisiones de la politica educativa nacional, mayores garantias para el ejercicio de la libertad
de expresion y fin de la represion policial o militar contra sus protestas.

Beneficios criminales

De los mil 061 eventos registrados en los Ultimos cinco afnos, sélo en 102 eventos se hizo
publica la detencion de personas por algun delito. Es decir, apenas en el 9.6% de los eventos
hubo una actuacién de fuerzas del Estado, desde policias municipales hasta Fuerzas Armadas.

El motivo mas comun de arresto fue robo, seguido de vandalismo, saqueo y la obstruccion
de carreteras o casetas, aunque no queda claro en los documentos oficiales cudles fueron
los tipos penales que se argumentaron en la detencidn; es decir, si se detuvo a los presuntos
responsables por robo simple, robo calificado o ataques a las vias generales de comunicacion.



Uno de los casos mas emblematicos ocurrié el 18 de mayo de 2021, cuando policias estatales
de Chiapas desalojaron a estudiantes de la Escuela Normal Rural Mactumactza que mantenian
bloqueada la caseta de cobro de la carretera San Cristobal de las Casas-Tuxtla Gutiérrez y el
libramiento norte de la capital del estado.

El operativo concluyé con la detencién de 95 estudiantes, 74 mujeres y 21 hombres. Las
autoridades senalaron que los manifestantes habian retenido autobuses y vehiculos de
empresas privadas, ademds de participar en actos de vandalismo; durante la intervencion se
aseguraron cohetones y artefactos de fabricacion casera.

Otro: el 22 de septiembre de 2023, cuando fuerzas de seguridad de Oaxaca detuvieron a 30
estudiantes de escuelas normales regionales tras una serie de protestas y actos de vandalismo
ocurridos en distintos puntos de la capital del estado.

De acuerdo con las autoridades, los estudiantes exigian una mesa de didlogo con funcionarios
del Instituto Estatal de Educacion Pudblica de Oaxaca y con dirigentes sindicales, luego de
que varios de ellos no fueron admitidos al siguiente semestre por haber reprobado materias.
También demandaban mejores condiciones materiales y equipamiento para las normales
rurales. Durante el operativo se aseguraron bombas molotov, navajas, palos y piedras.

De esas detenciones, apenas el 1% fue judicializado publicamente, es decir, se vinculé a
proceso a los presuntos responsables. Sin embargo, no es posible conocer si el proceso llegd
a sentencias firmes por esos delitos.

Con una impunidad que rodea al 99% de los “falsos normalistas”, el riesgo de ser encontrado
responsable de un delito es practicamente nulo. Ante ello, los lideres encuentran cinco
beneficios que van del menor al de mayor gravedad para la sociedad.



( Nivel de peligrosidad

Concepto

Descripcion

Mercancia

Los productos robados se
reparten entre los participantes
de un bloqueo o saqueo para
consumo personal y

reforzar necesidades basicas

y urgentes.

Dinero

Los productos robados se
reparten entre participantes
quienes lo ofrecen con un
precio bajo a compradores
locales que maximizan su
ganancia. Esto fortalece
mercados negros informales
y beneficia a “vendedores
de vendedores en calle”
que tienen relaciones
politicas o criminales.

Pago

Los lideres reciben un pago
por grupos criminales que
necesitan de “extracciéon”
de los mercaderes para
poder llevar a cabo
acciones delictivas, sin
interferencia policial y
realizar dichas actividades
de los escalafones.

Poder politico

Los lideres se consolidan en
grupos politicos que les
permiten su capacidad para
organizar bloqueos, vigilar
carreteras, recaudar
mercancias y luego asi
aceptan como lideres
posibles para la comisién
de delitos electorales en
campanias politicas o
elecciones.

Poder criminal

Los lideres se integran a las
estructuras del crimen
organizado bajo la fachada
de “lideres comunitarios”
para llevar a cabo como
centros de operacion para
robos, extorsién y
secuestros.

ESTADO EN RETIRADA | DEFENSORXS

32



Agresion de presuntos normalistas a chofer y pasajeros de
transporte publico Fuente: Captura de video de Azteca Noticias.

A la fuerza

Gerardo N. es un estudiante egresado de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa. Su testimonio
lo ofreciéd a cambio de anonimato para protegerse de represalias. Es uno de los méas de 20
jovenes que aceptaron ser entrevistados para este estudio.

“Cuando entré a la Normal Rural, yo ya sabia de qué se trataba porque mi primo, que
es mayor que yo por seis anos, estudio ahi. Y yo lo acompanaba a las ‘manis’ y las
faenas, que son las protestas —o asf le decian en aquellos afhos, te estoy hablando
del 2008, 2009. Y ahi me pude dar cuenta que habia muchos lideres que hacian lo
que querian, intocables, completamente metidos en cosas muy turbias.

“Habia uno, me acuerdo mucho, que trabajaba con un cacique en Petatlan, un sefor
ligado al Cartel de Sinaloa, “Don Roga”, Rogaciano Alba, y lo decia abiertamente:
yo soy normalista, pero también gente de ‘los sefiores’, Y parecia normal, porque te
ensenan que cualquier persona que luche contra el Estado esta en una batalla ética,
porque el Estado esta ensafiado contra los pobres, los normalistas, todo lo que uno
representa desde que esta creciendo.
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“Pero luego yo veia a ese lider que se saludaba con la policia, los militares, los
invitaba a comer, salia con ellos y en las protestas lo respetaban, nunca lo detenian,
lo dejaban hacer de todo y yo me preguntaba ;qué tan antisistema eres, si tus
compas son los policias y los verdes?’ Y me causaba mucha curiosidad, porque yo
veia ahi'una contradiccion.

“Ya en la Normal Rural, pues hice muchas cosas. No te das cuenta cuando ya cruzaste
la linea. Primero participas porque esa es la dinamica, es parte de la identidad de
la escuela y echas desmadre. Y luego te metes a cosas mas duras, mas cabronas:
cuando me di cuenta, ya estaba saqueando camiones, haciendo bombas molotov y
actividades asi en lugar de prepararte para los examenes. Uno anda mas fijado en
el desmadre que en lo educativo.

“Pero pues no lo puedes decir abiertamente. Te castigan, te ven mal, te hacen la vida
de cuadritos. Si uno quiere decir ‘eso no lo hago, no va con mi consciencia’, pues
te van relegando y te orillan a que te des de baja para que llegue otro que si quiere
llevarse bien con el lider. Te vas adaptando, te vas justificando todo eso y cuando
sales ya la piensas y dices ¢qué pendejada hice?’

“Todos mis companeros saben de lo que estoy hablando: se hacen tratos politicos y
criminales en la escuela. Asi se simple. Asi se gradua uno”,



VI. IMPACTOS

José Luis Pliego es excomisario y exdirector general de la Divisién Cientifica de la extinta
Policia Federal, exsecretario de Seguridad Publica en Coahuila, excomisario general de la Policia
Ministerial del Estado de México, licenciado en Derecho, maestro en Administracién Publica y
Diplomado en Seguridad Nacional por el Centro de Investigacion y de Seguridad Nacional.

“Yo entré al area de Inteligencia Criminal en el sexenio del presidente Carlos Salinas
y un aho después, con el presidente (Ernesto) Zedillo —quien era egresado del
Instituto Politécnico Nacional— nos encargaron vigilar algunas organizaciones
estudiantiles, por ejemplo, la Organizacion Democratica de Estudiantes Técnicos.
¢Cual fue el propdsito? Desarticularlas pero no desde la violencia, sino desde la
inclusion. Ofrecerles becas, oportunidades, trabajo. No era una confrontacion, sino
una negociacion.

“La vision era distinta: no aventar la fuerza bruta, la fuerza letal, sino la fuerza de
la negociacion. Plazas, programas sociales, espacios en universidades. Habia que
integrarlas al desarrollo econémico. Pero ahora sucede un fendmeno distinto: la
politica integra a los lideres estudiantiles, incluyendo a los normalistas, a un proceso
de descomposicion: no lo integro para que sea un buen maestro, sino para que me
sirva politicamente.,

“Yo necesito formar en las escuelas a cuadros que me generen cientos de votos, que
tenga interlocucion con el crimen organizado local, que me ayude a intimidar a los
votantes de mi enemigo politico. Y ese acuerdo, por supuesto, incluye impunidad.
Yo te formo como liderazg, te garantizo que nadie te tocara y recibiras beneficios
econdmicos y sociales a cambio de que tu me ayudes cuando lo necesito, pero
desde la I6gica del miedo.
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"Asi'que cuando la gente se pregunta ;por qué estas personas actuan con el amparo
del poder? Es porque son un producto del poder. Una herramienta de terror, de
control territorial. Cada acto impune es un acto que nos vulnera a todos”,

Costos operativos

A partir de 20 entrevistas con choferes de camiones de carga, ayudantes generales y
trabajadores de empresas privadas, se hizo una estimacion del valor de la mercancia robada
en cada evento. Esto incluye Unicamente el valor de la carga.

A esta estimacion hay que sumarle los costos no calculados en este estudio del robo de
autopartes, el vehiculo completo, lo que el Estado deja de recaudar por peaje y lo que las
empresas dejan de ganar por interrupciones en la cadena de produccion.

Es importante resaltar en este punto que se hicieron solicitudes de entrevistas con
directores de empresas de alimentos no perecederos, bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas,
de electrodomésticos, tabacaleras, de la construccién y telecomunicaciones; sin embargo,
todos declinaron hablar on the record. Las estimaciones se hicieron con base en célculos con
trabajadores que solicitaron el anonimato.

De acuerdo con esas entrevistas, el valor promedio de un robo en carretera a manos de falsos
normalistas es de 66 mil 600 pesos mexicanos. Los productos mas robados son alimentos,
bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas, enseres domésticos, cajetillas de cigarros y celulares, que
suelen ser usados como “moneda” informal.

En 2021 se llevaron a cabo 192 eventos, es decir, una pérdida promedio anual para las empresas
de 12 millones 787 mil 200 pesos. En 2022, las pérdidas se calculan en promedio en 13.8
millones de pesos. En 2023, 14.64 millones de pesos. En 2024, 12.84 millones de pesos. En
2025, 13.44 millones de pesos. Y hasta el 1 de abril de 2026, 2.76 millones de pesos.

En total, una afectacién cercana a los 70.56 millones de pesos, usando valores minimos. Esa
cifra hay que triplicarla sumando gastos de compra de seguros —tanto vehiculares como de
vida para los empleados—, la instalaciéon de aparatos de seguridad —camaras de seguridad,
dispositivos GPS, cerraduras eléctricas y cajas fuertes—, la reparacién parcial o total de
vehiculos —algunas autopartes pueden tardar meses en llegar—, los paros en fabricas y los
retrasos en la entrega de producto.

El célculo final, conservadoramente, se ubica en 211.68 millones de pesos en cinco aiios.



Afectaciones en la cadena de produccion

Hay 6 principales afectaciones que genera la impunidad alrededor de los delitos cometidos
por los “falsos normalistas”. Tres se ubican al inicio de la cadena productiva y tres al final. Sus
efectos se sienten desde la certeza juridica para invertir hasta la inflacion en productos basicos.

Al empresario

A la sociedad

1. Pérdidas econémicas directas.
Las empresas pierden la mercancia
robada, el vehiculo, los retrasos de
entrega y, en muchos casos, deben
pagar deducibles, seguros mas caros

y nuevas medidas de seguridad.

1. Aumento de precios. Cuando se roba
mercancia, las empresas trasladan las
pérdidas al consumidor. Eso eleva los
precios y puede generar escasez

temporal en algunas regiones.

2. El mas pequeiio paga. Aunque las
afectaciones se concentran en grandes
empresas, cuando las victimas son
pequefias y medianas empresas éstas son
las mas afectadas porque no pueden
absorber pérdidas repetidas. Algunas dejan
de operar en ciertas regiones o suspenden
rutas, lo que reduce la inversién y la
actividad econémica local. En el peor de
los casos, un solo robo puede llevar a la
quiebra y la disolucién del patrimonio

familiar.

2. Incremento en la violencia. Los
blogueos, saqueos y retencién de
camiones afectan a automovilistas,
pasajeros y comunidades cercanas. La
poblacion queda atrapada en cierres
carreteros, retrasos y situaciones de riesgo,
especialmente cuando los robos se

cometen con violencia.

3. Riesgo para choferes y empleados. Los
operadores de carga son victimas
frecuentes de violencia fisica, secuestro
temporal, amenazas y hasta traumas
psicolégico. Esto también se traslada a
otros trabajadores en plantas o naves
industriales. Algunos optan por renunciar
ante el riesgo y desproteccion
gubernamental, lo que impacta en la

adquisicién de talento para las empresas.

3. Deterioro de servicios. Cuando una
empresa deja de distribuir mercancias o
reduce operaciones por inseguridad
también disminuyen empleos, ingresos y
disponibilidad de productos en
comunidades enteras. Las regiones con
mas robos suelen volverse menos
atractivas para nuevas empresas y
proyectos. Se crean vacios de autoridad

que son llenados con delitos mas violentos.
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Percepcion de impunidad

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) describe la percepcién de seguridad
como la sensacién subjetiva de riesgo o temor a ser victima de un delito que tiene la poblacién
de 18 afios 0 mas.

Se mide a través de encuestas trimestrales para generar datos sobre cémo la ciudadania
experimenta y evalla la seguridad en su entorno diario: si la poblacién considera inseguro vivir
en su ciudad, colonia o al utilizar el transporte publico; si autoridades como la policia municipal,
estatal, Guardia Nacional, Ejército y Marina son efectivas en su entorno inmediato; si ha hecho
cambios en sus rutas por temor a la delincuencia, como dejar de salir de noche o evitar llevar
objetos de valor.

Aunque estas mediciones no hacen una relacion directa entre la percepcién de seguridad y las
actividades de los "falsos normalistas”, el INEGI ha establecido que cuando grupos criminales
cometen delitos con impunidad, como robos o bloqueos, hay un aumento en la desconfianza
hacia las autoridades.

La ciudadania cultiva la sensacién de que el Estado no sabe distinguir entre la protesta
legitima y la actividad criminal. O que arropa a los criminales, a pesar de las afectaciones a los
empresarios y la sociedad civil. Esto genera tensién social, fricciéon con las fuerzas del orden y
una sensacion de inequidad social reflejada en la impunidad.

Cuando la violencia se vuelve cotidiana —bloqueos, saqueos, robo de camiones, retencién de
choferes o incendios de vehiculos— la poblacién deja de verla como una excepcién y comienza
a asumirla como parte “normal” de la vida publica. En el caso de este estudio, el dafio es doble:
los grupos criminales obtienen cobertura y legitimidad social, mientras que los estudiantes
reales enfrentan mas estigmatizacién y represion.

La normalizacién significa aceptar que el uso de la violencia puede ser un mecanismo valido
para obtener recursos, poder o impunidad. Y entonces el riesgo es para todos.



“La legalidad es negociable™

Joel Vera es un abogado y periodista michoacano desplazado por la violencia. Sus trabajos
periodisticos en el estado han puesto luz a la complicidad criminal, la infiltracion de estructuras
delictivas en espacios publicos y el abuso del poder de las instituciones de seguridad. Es
fundador de Comisién de los Derechos Humanos de la Zona Oriente.

“No podemos generalizar a todos los estudiantes, cada caso es un mundo, pero lo
que si'es inevitable decir es que en Michoacan existe una crisis de gobernabilidad,
de Estado de Derecho, de abandono de la institucional y que la vida estudiantil ha
vivido una pluralizacion politica que ha llevado a que algunos grupos de estudiantes
se dediquen a cometer delitos e inclusive de manera sistematica a cometer delitos
de alto impacto como robo, bloqueos, saqueos y generan pérdidas millonarias para
la sociedad.

““Por qué? Porque saben que la legalidad es negociable en México y en Michoacan,
que hay forma de negociar la justicia, lo que lleva a la impunidad. Y que el problema no
se resuelve con una represion, como tampoco se resuelve con una tolerancia excesiva.

“Lo que se requiere es una inteligencia institucional, investigaciones criminales
serias y se requiere la voluntad politica de aplicar la ley, porque cuando hay un
vacio de poder, este lo suple una estructura criminal o una estructura delincuencial,
Hoy, muchos estudiantes son manejados por estructuras delictivas y no lo saben.
Son usados, son explotados, son infiltrados por personas que no tienen interés en
mejorar las condiciones educativas del pais, sino en beneficiarse y en beneficiar a
sus grupos de poder, que muchas veces se sientan a la mesa con los grupos locales
del crimen organizado”,

Operacion de decomisién de ‘bombas tubo’ encontradas
en camiones de normalistas durante protestas de la CNTE
en CDMX. Fuente: Captura de video de Milenio




VIl. EL FUTURO

A lo largo del estudio hemos visto que, a partir del caso Ayotzinapa, hay una evolucién de
tres etapas modernas de las protestas estudiantiles.
1. Protesta legitima
2. Infiltracion de “falsos normalistas”
3. Captura criminal de Escuelas Normales Rurales y tolerancia institucional a la
comision de delitos.

Policias, ministerios publicos, autoridades educativas y funcionarios municipales podrian
dejar de perseguir delitos como politica de Estado, manipular investigaciones o proteger a los
responsables para evitar conflictos politicos. Con el tiempo, la linea entre Estado ausente y
crimen presente se volveria mas difusa.

Si se sigue esa secuencia, y el Estado no actla para frenarla, hay matrices de riesgo que nos
ayudan a dibujar un futuro indeseado. Estos escenarios se pueden dividir en Corto plazo (3 a
5 anos), Mediano plazo (5 a 10 afos) y Largo plazo (10 a 15 afhos).

PERIODO ;
E RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO
(ANOS)
Ruptura de la comunicacién y confianza
3:5 afios Desgaste del entre sociedad civil y autoridades

tejido social encargadas de la pacificacién
de territorios.
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Movimientos legitimos son cooptados
3¢ 5 afins Infiltracion de manera generalizada por estructuras

criminal del crimen organizado que ven un
riesgo bajisimo en la fachada de

estudiantes normalistas.

La proteccion politica en las Escuelas

5 Normales Rurales se generaliza para
Impunidad g P

5 - 10 afios i
politica

la comisién de actos delictivos por
parte de los “falsos normalistas” a
cambio de colaboracién en actividades

electorales y partidistas.

Los “falsos normalistas” se vuelven
indispensables para la operacién diaria
Captura de de un municipio o territorio, asi que
autoridades ellos ponen las condiciones y las
autoridades deben operar bajo sus
intereses, similar a lo que ya ocurre con

5 - 10 afios

el sistema de “jefes de plaza” del
crimen organizado.

La realizacion de que la nueva

Normalizacién normalidad es un Estado ausente y un

10 - 15 afios

de la violencia crimen presente. Hay una radicalizacion
social, generalizada de la criminalidad,
deterioro institucional y menor

inversion privada.

Hasta el momento, no se reporta que durante las movilizaciones de los “falsos normalistas”
haya delitos méas graves, como largos secuestros o asesinato de choferes, sin embargo, de
continuar esta tendencia, estos escenarios se vuelven posibles y reales.
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Acd 5 variables medidas con una escala de 1-5 en el que 1es nada probable y 5 es altamente probable:

MATRIZ DE EVOLUCION DEL RIESGO

VARIABLE RIESGO ACTUAL RIESGO A 5 ANOS RIESGO A 10 ANOS
Rob total
b o s 4 5 5
impunidad
Toma de rehenes 2 3 5
Asesinato de
choferes 2 4 5
Pérdida de
confianza 3 4 5
institucional
Pérdida de 4
inversion 3 3
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“No sé en qué momento ocurrié esto”

Abel N. es un destacado empresario en la capital de Guerrero, que integra la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) en Chilpancingo. Es un hombre de negocios
que nacid, crecié y ha desarrollado sus negocios a las orillas de decenas de planteles educativos
en el estado. Ha pedido el anonimato por seguridad.

“Te voy a decir lo que dicen las personas de aca: prosperar esta prohibido en
Guerrero. Cuando tuve un dinero extra de un negocio que me salié bien, puse unos
anuncios espectaculares para promover mi ferreteria. Al dia siguiente, ya tenia a la
mana encima. Llegaron a mi negocio y me levantaron enfrente de mis trabajadores.
Era mi tercer secuestro en los casi 60 afios que tengo con vida.

“Hasta eso, no me golpearon mucho. Lo normal, ;0 qué es lo normal en estos casos?
Y me tuvieron en una casa de seguridad dos dias. Me dijeron que si me sobraba
dinero para los anuncios espectaculares, entonces tenia que pagar mas derecho de
piso. Por fortuna tenia un dinero guardado y mi esposa lo pago. Me liberaron rapido.
Pero lo que me dijo mi familia me dejd frio.

“Cuando llegué a mi casa, me enteré que el rescate habia sido pagado en una
Escuela Normal Rural. Ya sabes cudl, ya te imaginas. Y eso me puso a pensar
mucho porque yo siempre he apoyado a los estudiantes, yo marché cuando pasd
todo lo de los 43.

“Como medio afo después, estaba yo en el negocio y llegd un joven. Me pidid varilla
y piedra porque iban a reparar unas cosas de la escuela. Yo le di descuento, porque
soy solidario con la causa. Y el joven me dijo que no, que iba a pagar completo
porque traia dinero del boteo y porque era lo justo. Me dijo ‘usted ya pagé mucho
con nosotros’y ya no me atrevi a prequntar mas, pero creo que me quiso decir que
el pago de mi rescate fue para ellos.

“Yo sé que muchos estan infiltrados. Que los obligan a hacer cosas, que los tienen
bien agarrados. Si a uno como empresario ya mayor lo tienen bien medido, ;a poco
no tendran asi a los muchachos? Y me duele porque la mayoria son buenos, son
pueblo, son gente decente. Pero los lideres, los que manejan todo detras del telon...
esos si'son de temer, son gente mala”,



VIIl. CONCLUSIONES

El estudio "ESTADO EN RETIRADA" reconoce dos realidades que suceden al mismo
tiempo: el Estado mexicano tiene una deuda con los estudiantes normalistas que exigen
la resolucion del Caso Ayotzinapa y ese pendiente requiere de la atencidon a las causas
estructuras de la desigualdad, asi como que parte del movimiento normalista esta hoy
capturado por estructuras criminales que intercambian favores con liderazgos politicos
locales a cambio de impunidad.

Ambos problemas pueden resolverse con una misma accién: abatir la impunidad, es decir,
identificar a los “falsos normalistas” que se han infiltrado en legitimos movimientos sociales y
aplicar la ley para combatirlos.

Asi podra liberarse a los normalistas integrados del yugo de los cérteles locales, permitir que
sus demandas legitimas se escuchen con claridad —sin el ruido de la delincuencia— vy el
Estado tenga interlocutores validos para atender los rezagos educativos en las zonas rurales
del pais.

Al mismo tiempo, se generarian condiciones de inversion nacional y extranjera en los estados
donde estan abiertas las Escuelas Normales Rurales, se erosionaria el régimen criminal, se
elevaria la percepcién de seguridad en la ciudadania y se estableceria una mejor relacién
entre autoridades y sociedad civil.

Aplicar la ley no depende de las capacidades de las autoridades, sino de la voluntad politica,
pues en cientos de eventos donde hay “falsos normalistas” que son sorprendidos en flagrancia
durante la presunta comisién de un delito, hay presencia de autoridades municipales, estatales
y federales que se limitan a observar y no actuar en favor de la poblacién.

La pregunta, entonces, no es si el Estado mexicano puede actuar. La pregunta es por qué no
lo hace. Porque donde hay flagrancia y presencia de autoridad, pero no hay consecuencias, no

existe ausencia de aptitud: existe tolerancia criminal.

Y ahi hay un Estado en retirada, donde unos pocos ganan y todos los demas perdemos el pais
que queremos construir.
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